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SETTORE FINANZIARIO

DETERMINAZIONE  N. 186 / 2026

OGGETTO:  PROCEDURA  APERTA  PER  L'AFFIDAMENTO  IN  CONCESSIONE  DEL 
SERVIZIO DI SOMMINISTRAZIONE DI BEVANDE E ALIMENTI MEDIANTE 
DISTRIBUTORI  AUTOMATICI  PRESSO  SEDI  DEL  COMUNE  DI 
CASALGRANDE - ATTRIBUZIONE DELLA COMPETENZA ALL'INDIZIONE E 
ALLA GESTIONE DELLA PROCEDURA DI GARA ALLA CENTRALE UNICA 
DI COMMITTENZA (C.U.C.) DELL'UNIONE TRESINARO SECCHIA - LOTTO 1 
-

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO

RICHIAMATI gli atti sotto indicati:

DELIBERA di C.C. :
-   n.  60  del  19.12.2025  ad  oggetto  :"Documento  Unico  di  Programmazione  (DUP)  -  

Periodo 2026/2028 - Nota di Aggiornamento";

-   n. 62 del 19.12.2025 ad oggetto: "Approvazione del Bilancio di Previsione 2026-2028";

DELIBERA di G.C.:
-   n.  1  del  09.01.2026  ad  oggetto:  "Approvazione  del  Piano  Esecutivo  di  Gestione 

2025/2027 e assegnazione delle risorse finanziarie ai responsabili di settore";

-  n.  13  del  30.01.2026  ad  oggetto:  "Approvazione  piano  integrato  di  attivita'  e 

organizzazione (P.I.A.O.) 2026-2028";

CONSIDERATO che con i predetti atti sono stati assegnati i programmi, gli obiettivi e le  

risorse di gestione dell’Ente, affidando gli stessi ai Responsabili dei Servizi;

VISTO il  Decreto  del  Sindaco  n.  20  del  30.09.2025  concernente  il  conferimento 

dell’incarico di Posizione Organizzativa alla dott.ssa  Alessandra Gherardi, responsabile 
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del Settore Finanziario, dal 1 ottobre 2025 fino al 30 settembre 2026;

CONSIDERATO che:

- il servizio di somministrazione di alimenti e bevande tramite distributori automatici riveste 

un ruolo essenziale per il benessere del personale e pertanto deve rispondere a standard 

qualitativi  idonei a  fornire un alto livello di soddisfazione ai fruitori;

- si rende necessario attivare una nuova procedura volta all’affidamento in concessione 

del  servizio  di  somministrazione  con  distributori  automatici  afferenti  il  Comune  di 

Casalgrande;

RESO NOTO che: 

il  Comune  di  Casalgrande  intende  assegnare  la  procedura  di  affidamento  per  la 

concessione del servizio in oggetto alla Centrale Unica di Committenza;

la procedura prevede l'articolazione in lotti funzionali, come segue:
lotto 1 – Comune di Casalgrande
lotto 2 – Comune di Rubiera 
lotto 3 – Comune di Scandiano 

CONSIDERATA l’esigenza di provvedere  all’affidamento della  concessione del servizio di 

erogazione di cibi e bevande calde e fredde a mezzo di distributori automatici da allocare 

nelle sedi sotto riportate:

SEDE N° DENOMINAZIONE 
SERVIZIO UFFICIO

INDIRIZZO COMUNE PIANO

1 Sede municipale P.zza Martiri della 
Libertà 1

Casalgrande 1° piano

Sede municipale P.zza Martiri della 
Libertà 1

Casalgrande 1° piano

2 Biblioteca P.zza Ruffilli, 3 Casalgrande 1° piano

Biblioteca P.zza Ruffilli, 3 Casalgrande 1° piano

RILEVATO che l’art. 17, comma 1, del D. Lgs. n. 36/2023 prevede che, prima dell’avvio 

delle  procedure  di  affidamento  dei  contratti  pubblici,  le  stazioni  appaltanti  e  gli  enti  
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concedenti, con apposito atto, adottino la decisione di contrarre individuando gli elementi  

essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte;

RITENUTO pertanto di disporre l’indizione dell’affidamento della concessione del servizio 

di  somministrazione  di  alimenti  e  bevante  tramite  distributori  automatici,  mediante 

procedura  aperta ai sensi degli artt. 71 e 187 del D. lgs. 36/2023, al fine di favorire la più 

ampia  partecipazione  degli  operatori  economici  specializzati  nella  tipologia  della 

concessione  di  servizi, con  il  criterio  dell’offerta  economicamente  più  vantaggiosa 

individuata sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo, con un canone annuo fisso a 

base d’asta di € 300,00 (Iva esclusa), per un periodo di cinque anni dall’attivazione dei  

distributori automatici;

DATO ATTO che il Responsabile unico di Progetto (RUP) della presente procedura è il 

sottoscritto Responsabile del Settore Finanziario;

RICHIAMATI:
- l’art. 192 del decreto legislativo n. 267/2000, secondo cui la stipulazione dei contratti  

deve essere preceduta da apposita determinazione del responsabile del procedimento di 

spesa indicante:

a. il fine che con il contratto si intende perseguire;

b. l’oggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali;

c. le modalità di scelta del contraente ammesse dalle disposizioni vigenti in materia di 

contratti delle pubbliche amministrazioni e le ragioni che ne sono alla base;

RITENUTO che una procedura aperta sia la più idonea in applicazione del principio di 

risultato di cui all'art. 1, comma 1, del decreto legislativo n. 36/2023, in quanto la struttura 

del mercato e la peculiarità dei servizi  sono tali  per cui si vuole ottenere la più ampia 

partecipazione  da  parte  degli  operatori  economici,  per  conseguire  il  miglior  risultato 

possibile, al fine di soddisfare al meglio l'interesse pubblico sotteso; 

DATO ATTO che il  valore complessivo stimato della concessione è calcolato ai  sensi  

dell’art. 179, comma 1, del decreto legislativo n. 36/2023: “Il valore di una concessione è 

costituito dal fatturato totale del concessionario generato per tutta la durata del contratto,  

al netto dell’IVA, stimato dall’ente concedente, quale corrispettivo dei lavori e dei servizi  
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oggetto della concessione, nonché per le forniture accessorie a tali lavori e servizi.”

 DATO ATTO che il valore della concessione, ai sensi dell’art. 179 del D. Lgs. 36/2023 ha 

il seguente importo:

- € 90.461,05 per la durata di 5 anni inizio presumibile dal  01.06.2026 fino al 01.06.2031;

- che l'importo complessivo della concessione, è pari a € 90.461,05 come meglio specificato 

nella tabella seguente:

a)  Entrate  finanziarie 
operative 

Primo anno Secondo anno Terzo anno Quarto anno Quinto anno 

Fatturato stimato annuo € 18.092,21 € 18.092,21 € 18.092,21 € 18.092,21 € 18.092,21

b)  Uscite  finanziarie 
operative

Costo annuo personale addetto € 3 025,44 € 3 025,44 € 3 025,44 € 3 025,44 € 3 025,44

Costo annuo materie prime € 4.523,05 € 4.523,05 € 4.523,05 € 4.523,05 € 4.523,05

Costo annuo trasporti € 158,31 € 158,31 € 158,31 € 158,31 € 158,31

Canone annuale € 300,00 € 300,00 € 300,00 € 300,00 € 300,00

Spese generali € 1.541,36 € 1.541,36 € 1.541,36 € 1.541,36 € 1.541,36

Spese contrattuali        € 200,00 0 0 0 0

Totali uscite € 9.748,16 € 9.548,16 € 9.548,16 € 9.548,16 € 9.548,16

c) Ammortamento € 4.400,00 € 4.400,00 € 4.400,00 € 4.400,00 € 4.400,00

DATO ATTO inoltre che:

-  sono stati  rilevati  rischi  da interferenze di  cui  all’art.  26,  terzo comma, del  D.Lgs n.  

81/2008  e  conseguentemente  l’importo  per  gli  oneri  per  la  sicurezza,  non  soggetti  a  

ribasso, riferiti a rischi interferenziali è pari ad euro 1.400,00;

- gli importi a base di gara comprendono i costi della manodopera previsti dall’articolo 41,  

comma 14, del decreto legislativo 36/2023 aventi un’incidenza media pari al 16,72 % del  

suddetto  importo.  Il  costo  della  manodopera è stimata pertanto in  €  15.127,20 per  la 

durata complessiva della concessione;
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- l’ambito di applicazione del contratto collettivo di lavoro è il  contratto del Commercio 

codice H03A;

-   che il  servizio  rientra  fra  quelli  identificati  dal  Codice  CPV 42933000-5  “Distributori 

automatici  e CPV 15000000-8 Prodotti alimentari e bevande”;

- il codice Ateco è il seguente: 47.11.02 – “Commercio al dettaglio non specializzato con 

prevalenza di altri prodotti alimentari, bevande o tabacchi”; 

-  per  l’acquisizione del  servizio in  oggetto,  per  i  3  lotti,  sarà effettuata una procedura 

aperta ai sensi degli artt. 71 e 187 del D.lgs 36/2023 con aggiudicazione secondo il criterio 

dell’offerta economicamente più vantaggiosa individuata sulla base del miglior rapporto 

qualità/prezzo,  misurato  sulla  base  di  elementi  oggettivi,  mediante  l’attribuzione  dei 

seguenti punteggi:

◦ Offerta tecnica: punti 90;

◦ Offerta economica: punti 10;

- si prevede la possibilità per i concorrenti di presentare solo varianti migliorative (per tutti i 

Lotti) in base ai criteri di valutazione dell’offerta relativi a ciascun Lotto;

-  che la gara sarà svolta su piattaforma SATER. di Intercent-ER, rivolta a tutti gli operatori  

economici abilitati sul mercato medesimo;

DATO ATTO  che per l’affidamento in concessione, oggetto del presente atto, non sono 

attive  convenzioni  quadro  stipulate  da  Consip  (art.  26  co.  3  Legge 488/1999 e  s.m.i.) 

ovvero convenzioni quadro stipulate dall’Agenzia Regionale Intercent Er (L.R. N. 11/2004); 

CONSIDERATO  che  l’affidamento  in  concessione  del  servizio  di  somministrazione  di 

bevande e  alimenti  mediante  distributori  automatici presso  gli  immobili  del  Comune  di 

Casalgrande ai sensi dell’art. 14  del D.lgs 36/2023 non assume rilevanza comunitaria;

RICHIAMATA la deliberazione del Consiglio dell’Unione n. 4 del 30/01/2015 con la quale è 

stata  approvata  la  “Convenzione  per  la  gestione  associata  della  Centrale  Unica  di 

Committenza  e  della  Stazione  Unica  per  gli  appalti” dell’Unione  Tresinaro  Secchia, 

sottoscritta dai Comuni di Baiso, Casalgrande, Castellarano Rubiera, Scandiano, Viano 
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che  ha  per  scopo  la  costituzione  della  Centrale  Unica  di  Committenza  con  funzione 

prevalente di stazione unica appaltante (di seguito denominata CUC) ed il conferimento da 

parte dei suddetti Comuni delle funzioni, compiti e attività di competenza in ottemperanza 

a quanto previsto dall’art. 33 comma 3bis d.Lgs 163/2016, allora vigente;

DATO ATTO che la suddetta CUC ha il compito di gestire per sé e per conto di tutti gli Enti 

associati  gli  appalti  e  le  acquisizioni  di  lavori  pubblici,  servizi  e  beni  svolgendo 

preliminarmente le procedure di gara, nei termini stabiliti dal D.Lgs. 36/2023 e s.m.i;

RITENUTO  di  avvalersi  della  Centrale  Unica  di  Committenza  dell’Unione  Tresinaro 

Secchia per l’espletamento della relativa procedura ai sensi dell’artt.li 71 e 187 del  del D. 

Lgs  36/2023  per  l’affidamento  del  servizio  di  concessione  per  la  somministrazione  di 

bevande e alimenti mediante distributori automatici da aggiudicare con il criterio dell’offerta 

economicamente più vantaggiosa individuata sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo, 

così come definito nel capitolato allegato;

DATO ATTO che il procedimento di scelta del contraente sarà gestito dalla Centrale Unica 

di  Committenza  costituita  presso  l’Unione  Tresinaro  Secchia,  la  quale  predisporrà  la 

documentazione di gara;

- che ai sensi della citata Convenzione, gli Enti associati assumono a proprio carico la 

spesa  per  il  pagamento  dei  contributi  all’ANAC  e  le  ulteriori  spese  della  procedura,  

provvedendo  ad  assumere  relativo  impegno  di  spesa  in  favore  dell’Unione  Tresinaro 

Secchia;

-  con  proprio  atto  la  CUC  provvederà  all’assunzione  degli  impegni  di  spesa  relativi

alla  contribuzione  ANAC  oltre  ad  altre  spese  eventuali,  al  momento  non

quantificabili  (quali  ad  esempio  pubblicazioni,  etc);

-  la  contribuzione  all'ANAC,  visto  l'importo  posto  a  base  di  gara,  prevede  un

versamento  di  euro  90,00  da  effettuarsi  nelle  forme  e  nelle  modalità  previste  dalla

Delibera ANAC n. 610/2023; 

- che  la  Centrale  Unica  di  Committenza  dell’Unione  Tresinaro  Secchia  provvederà  a 

richiedere il Codici CIG identificativi dei lotti della procedura di gara per l’affidamento in 

concessione del Servizio in oggetto;
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RITENUTO di procedere all’approvazione della documentazione tecnica della procedura, 

costituita dei seguenti documenti, che si allegano quale parte integrante e sostanziale del  

presente atto, non ostensibili sino al momento della pubblicazione della procedura: 

• Capitolato speciale;  all. A)

• Relazione tecnico illustrativa; all. B)

• Pef (piano economico-finanziario); all. B.1)

• Duvri (documento unico valutazione dei rischi); all. C)

• Matrice dei rischi; all. D)

• Schema di contratto; all. E)

• Planimetrie; all. F) 

• Check-list esecuzione; all. G)

RITENUTO altresì  di  inoltrare  la  presente  determinazione  e  tutti  gli  atti  necessari  per 

l’indizione e la gestione della procedura di affidamento dei servizi in oggetto alla Centrale 

Unica di  Committenza costituita presso la stessa Unione Tresinaro Secchia, per l’avvio 

della procedura di gara e conseguenti adempimenti;

CONSIDERATO inoltre che:

-  nel  capitolato  tecnico  è  definito  l’oggetto  della  concessione  e  le  clausole  ritenute 

essenziali sulla base delle quali dovranno regolarsi i rapporti con l’aggiudicatario;

ACCERTATO che:

- ai sensi della Concessione, gli Enti associati assumono a proprio carico le spese per il 

pagamento del contributo ad ANAC e le ulteriori spese della procedura, provvedendo ad 

assumere il relativo impegno di spesa in favore dell’Unione Tresinaro Secchia;

-  i  costi  derivanti  dalla  sola  procedura  di  gara  del  Comune di  Casalgrande sono stati 

quantificati in € 90,00 quale contributo ANAC e saranno rimborsati alla Centrale Unica di 

Committenza dell’Unione Tresinaro Secchia;

- l’esecuzione delle spese soggette alla tracciabilità dei flussi finanziari sarà conforme a 

quanto previsto dall’art. 3 della Legge 136/2010 e dagli artt. 6 e 7 della Legge 217/2010;

RITENUTO di procedere, ai sensi della  delibera n. 598 del 30/12/2024, ad impegnare la 
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spesa  di  €  90,00  relativo  al  rimborso  del  contributo  ANAC  mediante  imputazione  al  

capitolo 230200/2  del bilancio di previsione 2026-2028, esercizio 2026;

RITENUTO di inoltrare la presente determinazione e tutti gli atti necessari per l’indizione e 

la  gestione della  procedura di  affidamento del  servizio di  concessione in  oggetto,  alla 

Centrale Unica di Committenza costituita presso l’Unione Tresinaro Secchia, per l’avvio 

della procedura di gara e conseguenti adempimenti;

DATO ATTO che:
-  l’esecuzione delle spese soggette alla tracciabilità dei flussi finanziari sarà conforme a 

quanto previsto dall’art. 3 della Legge 136/2010 e dagli artt. 6 e 7 della Legge 217/2010;

-  in capo al firmatario del presente atto, nonchè RUP,  ai sensi dell’art. 16 del D.lgs. n. 

36/2023, non sussistono cause o motivi di conflitto di interesse;

DATO ATTO, ALTRESÌ, che:

• ai sensi dell'art.147-bis del  D.Lgs.  267/2000, come modificato dal DL. 174/2012 

convertito nella L.213/2012, della regolarità e della correttezza amministrativa del 

presente atto;

• ai  sensi  del  comma  8  dell’art.  183  del  D.Lgs.  n.  267/2000  e  s.m.i.  –TUEL,  il 

programma dei  conseguenti  pagamenti  dell’impegno di  spesa di cui  al  presente 

provvedimento è compatibile con i relativi stanziamenti di cassa del bilancio e con 

gli  equilibri  di  bilancio di  cui  all'art.  1,  comma 821, della L.  145/2018 (Legge di  

Bilancio 2019); 

RICHIAMATI:

• il Dlgs.  31 marzo 2023, n. 36, Codice dei contratti pubblici;

• la legge n. 241/1990 "Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di 

diritto di accesso ai documenti amministrativi";

• il D. Lgs. n. 267/2000 "Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali"; 

• lo Statuto Comunale 

Tutto ciò premesso,
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DETERMINA 

Di dare atto che quanto specificato in premessa è parte integrante del presente atto;

1.  DI  PROCEDERE  all’affidamento  in  concessione del  servizio  di  somministrazione  di 

bevande e alimenti  mediante n. 4 distributori  automatici collocati  nei  seguenti  spazi  del 

Comune di Casalgrande:

- Sede Municipale - 1° piano P.zza Martiri della Libertà, 1;

- Biblioteca comunale -  P.zza Ruffilli 3;

per un periodo di cinque anni, dalla data di consegna e funzionamento delle apparecchiature;

2. DI DARE ATTO, ai sensi dell’art 192 del D. Lgs n. 267/2000 che:

• l’oggetto dell’affidamento è il servizio di concessione di somministrazione di bevande 

e alimenti mediante distributori automatici negli edifici del Comune di Casalgrande 

sopra riportati, da svolgersi con le modalità ed alle condizioni stabilite nel Capitolato 

speciale;

• le clausole negoziali essenziali sono contenute nel citato Capitolato relativo al lotto 1 

in relazione alle caratteristiche territoriali dell’Ente;

• il  fine  che  si  intende  perseguire  è  garantire  ai  dipendenti  il  servizio  di 

somministrazione di alimenti e bevande in argomento; 

3. DI DARE ATTO altresì che in capo al firmatario del presente atto, nonchè RUP,  non 

sussistono,  ai  sensi  dell’art.  16  del  D.lgs.  n.  36/2023,  cause  o  motivi  di  conflitto  di  

interesse;

4.  DI  DEMANDARE  alla  Centrale  Unica  di  Committenza  (CUC) dell’Unione  Tresinaro 

Secchia l’espletamento della relativa gara con procedura aperta, ai sensi dell’artt. 71 e 187 

del D. Lgs 36 2023, per l’affidamento del servizio di somministrazione di bevande e alimenti 

mediante distributori automatici, secondo  il  Capitolato descrittivo del relativo lotto, con il 

criterio di aggiudicazione e i requisiti di partecipazione definiti nel Capitolato specifico di 

servizio di concessione innanzi richiamato;
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5. DI  APPROVARE la  documentazione tecnica della procedura, costituita dei  seguenti 

documenti,  che si  allegano quale parte integrante e sostanziale del presente atto,  non 

ostensibili sino al momento della pubblicazione della procedura: 

• Capitolato speciale;  all. A)

• Relazione tecnico illustrativa; all. B)

• Pef (piano economico-finanziario); all. B.1)

• Duvri (documento unico valutazione dei rischi); all. C)

• Matrice dei rischi; all. D)

• Schema di contratto; all. E)

• Planimetrie; all. F) 

• Check-list esecuzione; all. G)

 

6. DI DARE ATTO che il servizio di concessione comprensivo di ogni imposta e oneri  

fiscali ha i seguenti importi come meglio specificato nella tabella seguente:

a)  Entrate  finanziarie 
operative 

Primo anno Secondo anno Terzo anno Quarto anno Quinto anno 

Fatturato stimato annuo € 18.092,21 € 18.092,21 € 18.092,21 € 18.092,21 € 18.092,21

b)  Uscite  finanziarie 
operative

Costo annuo personale addetto € 3 025,44 € 3 025,44 € 3 025,44 € 3 025,44 € 3 025,44

Costo annuo materie prime € 4.523,05 € 4.523,05 € 4.523,05 € 4.523,05 € 4.523,05

Costo annuo trasporti € 158,31 € 158,31 € 158,31 € 158,31 € 158,31

Canone annuale € 300,00 € 300,00 € 300,00 € 300,00 € 300,00

Spese generali € 1.541,36 € 1.541,36 € 1.541,36 € 1.541,36 € 1.541,36

Spese contrattuali        € 200,00 0 0 0 0

Totali uscite € 9.748,16 € 9.548,16 € 9.548,16 € 9.548,16 € 9.548,16

c) Ammortamento € 4.400,00 € 4.400,00 € 4.400,00 € 4.400,00 € 4.400,00

7. DI DARE ATTO inoltre che: 

- per l’acquisizione del servizio di distribuzione bevande e alimenti relativamente al lotto 1 

come sopra indicato sarà effettuata la procedura aperta ai sensi dell’artt. 71 e 187 del D. 
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Lgs  36  2023,  con  aggiudicazione  secondo  il  criterio  dell’offerta  economicamente  più 

vantaggiosa con valutazione del miglior  rapporto qualità prezzo misurato sulla base di 

elementi oggettivi, mediante l’attribuzione dei seguenti punteggi:

◦ Offerta tecnica: punti 90;

◦ Offerta economica: punti 10;

8.  DI  DARE  ATTO che  tutti  provvedimenti  inerenti  e  conseguenti  alla  presente 

determinazione saranno di competenza della Centrale Unica di Committenza dell'Unione 

Tresinaro Secchia;

9. DI SPECIFICARE che, con riferimento ai singolo Lotto, l’Ente si riserva la facoltà di 

rinviare/sospendere/annullare/revocare  in  ogni  momento  l’intera  procedura,  per 

sopravvenute ragioni di pubblico interesse o per la modifica di circostanze di fatto o dei 

presupposti  giuridici  su cui  la  procedura si  basa,  come anche nel  caso intervenisse la 

stipulazione  di  una  Convenzione  “Consip” ovvero  la  stipulazione  di  una  Convenzione 

dell'Agenzia Regionale “Intercent-er”;

10.  DI  DARE  ATTO  che  tutti  provvedimenti  inerenti  e  conseguenti  alla  presente 

determinazione saranno di competenza della Centrale Unica di Committenza dell'Unione 

Tresinaro Secchia che provvederà a richiedere i Codici CIG identificativi della procedura di 

gara e a versare il contributo ANAC;

11. DI IMPEGNARE a favore della Centrale di Committenza (C.U.C.) dell’Unione Tresinaro 

Secchia la somma di € 90,00 sul cap. 230200/2  del bilancio di previsione 2026-2028, 

esercizio 2026, con esigibilità 31 dicembre 2026, quale contributo Anac;

12. DI TRASMETTERE la presente determinazione, e tutti gli atti necessari per l'indizione 

e la  gestione della  procedura  di  Servizio  in  concessione  di  distribuzione di  bevande e 

alimenti  mediante distributori  automatici in  oggetto  alla  Centrale  Unica  di  Committenza 

costituita presso la stessa Unione Tresinaro Secchia;

13. DI DARE ATTO che il presente atto è soggetto a pubblicazione ai sensi dell'art. 23, 

comma 1, lett. d), dell’art. 37 e dell'art. 15, commi 1 e 2 del D.lgs. 14 marzo 2013, n. 33.
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Tipo Bilancio/PEG Anno N. Descrizione Beneficiario Importo
Impegno 230200/2 2026 813 PROCEDURA 

SERVIZIO DI 
SOMMINISTRAZIO
NE DI BEVANDE E 
ALIMENTI  
CONTRIBUTO 
ANAC -

ANAC- 
AUTORITA' 
NAZIONALE 
ANTICORRUZI
ONE

€    90,00

 

Lì, 14/04/2026 IL  RESPONSABILE DEL SERVIZIO
GHERARDI ALESSANDRA
(Sottoscritto digitalmente ai sensi

dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.)


